lll konwencja muzyki polskiej

panel dyskusyjny:
Niepubliczne i samorzadowe publiczne szkolnictwo muzyczne -

jego rola i warunki prowadzenia dziatalnosci

PODSUMOWANIE

moderator:
Jerzy Kornowicz, Zwiazek Kompozytordw Polskich

panelisci:

= Ewa Sulikowska, Spoteczna Szkota Muzyczna | st. im. Wojciecha Kilara w Warszawie,

= Lidia Skrzyniarz, Departament Szkolnictwa Artystycznego i Edukacji Kulturalnej
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego,

= Tadeusz Ptachta, Urzad Miejski w Czchowie

Szkoly niepubliczne to takie, ktére sa prowadzone przez tzw. 3 sektor - pozarzadowy
(stowarzyszenia, fundacje) a takze sektor komercyjny [ firmy). Moga one po uzyskaniu przez nie
praw szkoty publicznej otrzymywac¢ dotacje. Uzyskanie praw ma miejsce na podstawie oceny
jakosci nauczania przez Komorke MKiDN - Centrum Edukacji Artystycznej. Dotacja dla takich
szkot jest przekazywana bezposrednio przez MKIiDN. Wysoko$¢ dotacji do marca 2017 roku
wynosita potowe wysokos$ci dotacji dla szkét panstwowych, czyli nieco ponad 700 zt. na ucznia.
0d marca 2017 roku dotacja ta zostata zmniejszona do % wysokosci dotacji dla szkot
panstwowych, czyli ok. 300 z na ucznia. Szkoty samorzadowe prowadzone sa przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Programowo podlegaja MKIiDN, ich kompetencje takze kontroluje CEA
MKiDN, zas kwota subwenc;ji jest rowna kwocie subwencji dla szkot panstwowych i wynosi ok.
1500, - zt na ucznia. Subwencja dla samorzadowych szkét muzycznych jest czescig subwenciji dla
wszystkich szkét danej jednostki samorzadu terytorialnego przekazywanej przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej i jest przedmiotem swobodnego dysponowania przez te jednostki, czyli nie
cata musi trafi¢ do szkoty muzycznej. Ta okolicznos¢ bywa ukazywana jako przejaw swoistego
,Skoku na kase” niektérych samorzadéw, co ma pozwoli¢ realizowaé im inne potrzeby

samorzadu niz te bedace celem subwenc;ji. Ilosciowo poszczegdlne rodzaje szkét muzycznych |



i Il stopnia pod wzgledem podmiotu prowadzacego wyrazaja sie liczbami: 215 panstwowych, 95
samorzadowych, 95 niepublicznych z uprawnieniami do dotacji i 132 niepubliczne bez takich
uprawnien ( dane z raportu IMIT z roku 2014). Czyli wiekszo$¢ to szkoty niepanstwowe, potowa
zas$ to niepubliczne. W zjawisku tym upatrywano przejaw decentralizacji szkolnictwa, realizacje
inicjatyw oddolnych, odpowiedz na lokalne zapotrzebowania, instrument wzbogacania oferty
edukacyjnej i zapewniania mozliwosci rozwoju kulturowego takze w miejscowos$ciach

oddalonych od duzych o$rodkdw kulturalnych.

Tematyka panelu wynikata z obaw $rodowisk zwiazanych z niepublicznymi i samorzadowymi
publicznymi szkotami muzycznymi | i Il stopnia o stabilno$¢ polityki finansowej i programowej
MKiDN wobec tych szkét. P. Ewa Sulikowska - dyrektor podwarszawskiej szkoty prowadzonej
przez fundacje i ksztatcacej 60 uczniow poinformowata, ze obawy te nasility sie, kiedy od marca
2017 roku, a wiec w trakcie trwania roku szkolnego, obnizono o potowe dotacje dla
niepublicznych szkot muzycznych funkcjonujacych na prawach szkoét publicznych i ze obnizenie
dotacji juz spowodowato zmniejszenie oferty programowej o zajecia ponadprogramowe, jak
orkiestra instrumentéw dawnych. Tadeusz Ptachta - dziatacz samorzadu gminnego w Czchowie
prowadzacego szkote liczaca 700 ucznidw co stanowi 1/3 wszystkich uczniow szkot
powszechnych ( co stanowi jakoS¢ wyjatkowa) wyrazit z kolei obawy o réwnosc¢ traktowania
samorzadowych szkdét muzycznych wzgledem szkét ,rzadowych”. Obie strony obawy swoje
uzasadniaty zarowno w aspekcie finansowym jaki i ustrojowym: jaki typ szkoty bedzie uznany dla
edukacji artystycznej za optymalny i jakie bedzie ich sprofilowanie programowe - na ile maja by¢
skoncentrowane na edukacji profesjonalnej, na ile maja za cel takze oddziatywanie

umuzykalniajace i pro-kulturowe.

P. Lidia Skrzyniarz reprezentujaca instytucje odpowiedzialng za nadzor programowy
przedmiotowych szkot oraz bezposrednio finansowane szkoét niepublicznych, za$ posrednio -
poprzez Ministerstwo Edukacji - samorzadowych szkoét publicznych, wyrazita poglad, ze
obnizenie dotacji dla szkét niepublicznych wynika przede wszystkim z ograniczonych mozliwosci
finansowych MKiDN przez konieczno$¢ sptacania ok 200 mln ztotych zalegtych dotacji dla szkot
niepublicznych, ktére majac prawo do takich dotacji nie uzyskiwaty ich w latach ubiegtych. Do
tego rodzaju operacji MKiDN zostato zobligowane zaleceniem pokontrolnym NIK. P. L. Skrzyniarz
poinformowata takze, ze szkoly niepubliczne dziatajace na prawach publicznych nie sa
przedmiotem redukcji systemowej wynikajacej z koncepcji ograniczania edukacyjnej aktywnosci
sektora pozarzadowego. A takze, ze wszystkie podmioty prowadzace szkoty muzyczne bede tak
samo traktowane pod wzgledem wymogow programowych, ktére to wymogi beda musiaty by¢ w

petni realizowane. Obecne obnizenie dotacji dla szkdl niepublicznych potrwa kilka lat. W tym



roku wyptacono 20 mln. zt zalegtych dotacji wobec wspomnianych 200 mln. kwoty catoSciowe;.
P. L. Skrzyniarz wyrazita swoje przekonanie, ze w edukacji umuzykalniajacej a wiec
nieprofesjonalnej wielka role beda odgrywaly szkoly powszechne, za$ gtdwnym celem

artystycznych szkét muzycznych bedzie edukacja profesjonalna.

Moderator panelu zauwazyt, ze sektor pozarzadowy moze mowi¢ o nierownym traktowaniu
wzgledem sektora publicznego, gdyz jego kosztem sptacane sa zobowiazania rzadowe i tylko
ten sektor ponosi tego konsekwencje. Powoduje to juz teraz zawezenie oferty programowe;j
szko6t niepublicznych, podniesienie czesnego i obnizenie wynagrodzen kadry pedagogiczne;j.
Wobec szkét niepublicznych zostata uruchomiona procedura zawezajaca ich mozliwosci
edukacyjne przy deklaracjach zwiekszenia wymogéw programowych. Uruchamia to tancuch
przyczynowo-skutkowy prowadzacy do prawdopodobnej degradacji sektora artystycznych szkot
niepublicznych i powrotu do monopolu panstwa w nauczaniu artystycznym. Moderator wyrazit
tez watpliwos¢ co do realnego zwiekszenia jakosci edukacji umuzykalniajacej w szkotach
ogolnoksztatcacych w przewidywalnym czasie wobec juz majacego miejsce obnizenia
oddziatywania umuzykalniajacego realizowanego przez niepubliczne szkoty muzycznej z powodu

zmniejszenia wysokosci dotacji.
Konkluzje szty w nastepujacych kierunkach:

1. Pozadana i oczekiwana jest przejrzysto$¢ artykutowania wzajemnych intencji co do
dziatan biezacych i kierunkowych; rzecz jasna, wiecej mozliwych aspektow jest po
stronie rzadowej jako decydenta;

2. Konieczny jest dialog pomiedzy MKiDN a podmiotami prowadzacymi szkoty muzyczne,
pozadane bytoby utworzenie sformalizowanej platformy takiego dialogu w rodzaju rady
ds. szkolnictwa muzycznego =z reprezentacja organizacji pozarzadowych i
samorzadowych;

3. Oczekiwanie jest wzajemne poszanowanie i respekt dla wieloletniego dorobku szkoét
muzycznych bez wzgledu na status podmiotow je prowadzacych;

4. Nalezy unikna¢ ,wylania dziecka z kapiela” czyli dezintegracji nauczania
umuzykalniajacego jako skutku wzmacniania nauczania profesjonalnego, a tym samym
destrukcyjnej zmiany warunkdw ekonomicznych funkcjonowania szkét niepanstwowych;

5. W ocenie efektywnos$ci nauczania moze by¢ przydatnie stosowanie algorytmu wiazacego
wysoko$¢ dotacji i subwencji z efektami ksztalcenia artystycznego, algorytmu
stosowanego dla wszystkich szkdét bez wzgledu na status podmiotu prowadzacego, z
uwzglednieniem ilosci os6b nauczanych, promowanych, zdajacych do szkét muzycznych

wyzszego szczebla, bioracych udziat w konkursach, laureatow konkurséw i innych



parametrow. Zastosowanie takiego algorytmu z jego odniesieniem do wysokosci dotacji
moze zobiektywizowa¢ ocene jakosci ksztalcenia profesjonalnego wobec efektow
umuzykalniajacych tego ksztatcenia. Innymi stowy: im wieksza dotacja dla szkoty, tym

wieksze oczekiwania efektow w zakresie ksztatcenia profesjonalnego.

Panel przebiegat w bardzo dobrej atmosferze, na co miata wpltyw otwarto$¢ i rzeczowosc

formutowania opinii przez wszystkich uczestnikdw panelu.



REKOMENDACJE

Rekomendacje horyzontalne

sferze umuzykalnienia
jako skutku wzmacniania
nauczania profesjonalnego

Klasa
Lp. Rekomendacja . Adresat rekomendacji Proponowany spos6b wdrozenia
rekomendacji

1. Przejrzystos¢ artykutowania |1 MKiDN, MEN, podmioty Przekazanie rekomendacji - wobec MKiDN - korespondencyjne, wobec
wzajemnych intencji co do pozarzadowe i jednostki jednostek Samorzadu terytorialnego i podmiotéw prowadzacych szkoty
dziatan biezacych i samorzadu terytorialnego muzyczne wobec podmiotdw bioracych udziat w Konwencji -
kierunkowych - prowadzace szkoly muzyczne korespondencyjne, wobec innych jednostek i podmiotéw - zawieszenie na
w szczegoblnosci po stronie stronie internetowej IMIT.
rzadowej jako decydenta

2. Nalezy unikng¢ strat w 1 MKiDN, MEN Przekazanie rekomendaciji - wobec MKiDN - korespondencyjne, wobec

jednostek Samorzadu terytorialnego i podmiotow prowadzacych szkoty
muzyczne wobec podmiotéw bioracych udziat w Konwencji -
korespondencyjne, wobec innych jednostek i podmiotéw - zawieszenie na
stronie internetowe;j IMiT.




Rekomendacje operacyjne

Lp.

Rekomendacja

rekomendacji

Klasa

Adresat rekomendac;ji

Proponowany spos6b wdrozenia

Utworzenie sformalizowanej platformy
dialogu w rodzaju rady ds.
szkolnictwa muzycznego

z reprezentacja organizacji
pozarzadowych i samorzadowych,
ktorej zasada bytby poszanowanie i
respekt dla wieloletniego dorobku
szk6t muzycznych bez wzgledu na
status podmiotéw je prowadzacych

1

MKiDN

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego




2. Wypracowanie algorytmu wiazacego |1 MKiDN Praca Centrum Edukaciji Artystyczneji w ramach ww. postulowanej Rady
wysoko$¢ dotacji i subwencji z Szkolnictwa Artystycznego

efektami profesjonalnego ksztatcenia
artystycznego obejmujacego ilos¢
absolwentow, podejmowanie przez
nich edukacji wyzszego szczebla,
udziat w konkursach i nagrody
konkursowe i in. Stosowanie
algorytmu bedzie sprzyjato
utrzymaniu edukacji umuzykalniajacej
w przedmiotowych szkotach przy
zatozeniu, Ze edukacja ta jest
finansowana ze srodkow spoza
dotacji lub subwenciji edukacyijnej,
np. w optat rodzicow i srodkdw
wiasnych podmiotdw prowadzacych
szkoty muzyczne. Zastosowanie
takiego algorytmu z jego
odniesieniem do wysokos$ci dotaciji
powinno zobiektywizowac¢ ocene
jakosci ksztatcenia profesjonalnego
wobec efektéw umuzykalniajacych
tego ksztalcenia wg. zasady: im
wieksza dotacja dla szkoty, tym
wieksze oczekiwania efektow w
zakresie ksztatcenia profesjonalnego.

Rekomendacje horyzontalne - zwiazane z dtugofalowymi procesami, wieloletnimi programami, tendencjami
Rekomendacje operacyjne - konkretne projekty do realizacji wciagu najblizszych 12 miesiecy

Rekomendacja - zwiezta i jednoznaczna; mozna powotac sie na zewnetrzne zrddta informacji (np. przeprowadzone badania)




Klasa rekomendaciji - klasa odpowiadajaca klasyfikacji z systemu rekomendacji (1 - pilna i wazna, 2 - pilna lub wazna, 3 - biezacal

Adresat rekomendacji - instytucja (instytucje, osoby) odpowiedzialna za wdrozenie rekomendacji.

Sposob wdrozenia - syntetyczne przedstawienie sposobu wdroZenia rekomendacji.



